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Excmo. Sr D. Abel Caballero Alvarez
Alcalde-Presidente do Concello de Vigo

Rubén Pérez Correa, voceiro do Grupo Municipal Mixto (Marea de Vigo), presenta a seguinte

EMENDA A TOTALIDADE AOS ORZAMENTOS DO CONCELLO DE VIGO PARA 2020

Dende hai varias lexislaturas o Grupo municipal da Marea de Vigo ten explicitado que un
proxecto orzamentario adecuado para a cidade o &, non porque se aprobe rapido, sendn
porque contefia un reflexo da realidade social da cidade e, especialmente, da situacion
econdmica de cada exercicio.

Un orzamento ten que conter non sé partidas adecuadas para dar solucion & correcta xestion
dos servizos publicos sendn ser froito dun proceso de participacion e co-decision dos axentes
sociais, vecifais, econdmicos, etc.. da cidade. Un proceso participativo que ten que regularse e
artellarse metodol6xicamente e non pode ser identificado como coa recurrente ridiculizacién do
mesmo tantas veces expresada no pleno en forma de “o alcalde xa fala todos os dias cos
vecinos e vecifas”.

Polo tanto, seguimos a demandar abrir a elaboracion do orzamento a metodoloxias
participativas, a participacion previa dos grupos da oposicién e aos sectores sociais que
participan no Consello Social da Cidade. Non pedimos nada mais que a instauracidon das
recomendacidons da propia FEMP no Cddigo de Bo Goberno que literalmente mandata aos
concellos a implantar "medidas para a mellora da democracia participativa” e sobre todo tendo
en conta que o “principio de proximidade no ambito local configura as entidades locais como o
espazo de goberno e administracion idoneo para alcanzar a maxima participacién cidada e
instrumentar as vias e xeitos que fagan posible a sia materializacién en niveis 6ptimos.”

No mesmo senso o Codigo de Bo Goberno sinala que “a efectos de cofiecer con precision as
necesidades e expectativas da cidadania, asi como de garantir a existencia de xeitos de
interlocucion adoptaranse medidas como:

1. Regular unha carta de dereitos e deberes cidadas, como instrumento no que definir e
facilitar o seu exercicio.
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2. Promover a utilizacion de enquisas, realizadas nos propios servizos, na web e redes
sociais, ou a pé de rula, as caixas de correos de queixas e suxerencias, o cliente
misterioso, os recursos administrativos e outras canles de participacion tales como as
Xuntas de Distrito, as Asociacions Vecifais, o Consello Social, ou a Comision de
Suxerencias e Reclamacions.

3. Procurar a mellora dos procedementos co-decisidon e a transformacion das estruturas
burocraticas desactualizadas para a consecucion dunha gobernanza real, como goberno
aberto, participativo, transparente e equitativo.

4. Convocarar a todos os grupos de interese (asociacions, universidade, etc.),
convidandolles a expresar as suas opiniébns e suxerencias, mesmo a colaborar na
redaccion das normas locais, coa posibilidade de pactalas no marco da potestade

material de decision politica.

5. Implementarar os orzamentos participativos como instrumentos de mellora da
participacion da cidadania na asignacion dos recursos publicos e na definicién
de obxectivos prioritarios de xestion.

6. Atenderase as necesidades sociais nas diferentes etapas da vida e procurarase a
conciliacion de tempos de traballo cos que non o son (lecer, formacion).

Cremos sinceiramente que estas actuacions e orientacidns estan totalmente ausentes na
xestion do actual Goberno municipal, e, se ven existe un Consello Social, este non participa na
redaccion e decision do proxecto orzamentario, sendo consultado simplemente unha vez
aprobado o borrador e as suas partidas xa delimitadas. Mesmo as aportaciéons non son
recollidas finalmente no orzamento final e queda simplemente nun exercicio de reflexion
colectiva de axentes econdmicos e sociais sen ningun traslado ao orzamento.

Que a vontade de establecer este mecanismo que de xeito incipiente en moitos concellos do
estado xa opera con normalidade non existe € proba o voto negativo do grupo municipal
socialista @ mocion presentada na lexislatura pasada por este grupo municipal na que se
instaba a aplicacion de proxecto piloto de orzamentos Participativos que vifiera a dar
cumprimento a este mandato da FEMP e da propia Lei de bases de réxime local.
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Este proxecto orzamentario para o ano 2020 polo tanto, no noso xuizo, xa ven viciado na
forma na que se redacta, no mecanismo no que se presenta publicamente (a un medio de
comunicacion antes que aos grupos da oposicion e ao resto de medios locais) e mesmo na
actitude permanente de non aceptar ningunha das ducias de propostas presentadas polos
grupos municipais que inhabilitan calqueira tentativa de mellora.

Lonxe de argumentar a resposta ao aqui expresado o goberno local identifica a presentacién
desta emenda & totalidade, que non é mais que solicitar a devolucion do proxecto
orzamentario ao goberno local para que dé cumprimento ao exposto, se identifica esta férmula
de emenda como unha tentativa de bloqueo e de non querer aportar propostas. Aqui, neste
documento imos facer unha bateria de propostas que acompafian & esta emenda e que
perfectamente poderian ser aportadas como emendas parciais pero queremos que formen
parte do argumentario desta emenda de devolucion.

Para o grupo municipal da Marea de Vigo € unha evidencia que hai poucas partidas non
comprometidas neste exercicio orzamentario que tefian unha cuantia suficiente para artellar as
prioridades que consideramos necesario abordar no ano 2020, un ano que vai estar marcado
pola desaceleracién econdmica, pola cronificacion da crise industrial da cidade e da xa
imparable xeneralizacion de bolsas de pobreza e exclusion social en todos os barrios da cidade,
feito de queda perfectamente patentizable no desbordamento dos servizos sociais da cidade.
Para Marea de Vigo seria absolutamente necesario que este orzamento contivese:

1. Unha partida incrementada para completar o catalogo dos servizos sociais da
cidade: bolsa de vivenda de emerxencia, duplicar a partida de axudas de emerxencia
social, alugueiro, vivenda reforzo dos servizos sociais municipais, incorporacion
inmediata de educadores sociais aos mesmos,

2. Unha partida para a axuda a creacion de empresas sociais e cooperativas
especialmente entre as mulleres e mozos que permita a xeneracion de riqueza e a
consolidacién de proxectos, que hai moitos e moi interesantes na cidade, de economia
social e autoemprego.

3. Unha partida econdmica suficiente no capitulo 1 para levar adiante no 2020
toda a Oferta Publica de Emprego pendente, especialmente no tocante ao servizo
de extincion de incendios que deberia con urxencia completar plantilla de bombeiros,
conductores bombeiros e sarxentos con toda as prazas que contefien as OPES anteriores

4. Unha partida de 1.000.000 a maiores dos recursos existentes para un plan
global de mellora do pavimentado das parroquias e zonas periféricas da cidade
que ano tras ano son as grandes esquencidas de este proxecto orzamentario.
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Evidentemente non existe no proxecto orzamentario que se nos presenta a posibilidade de
reducir os mais de 7 millons de euros que se precisarian toda vez que o capitulo 1 (gastos de
personal) e o capitulo 2 (gastos en bens correntes e servizos e especialmente dentro de este a
area de gasto 1 que atinxe aos gastos orixinados pola prestacion de servizos publicos basicos),
e dicir aqueles que na stia maior parte xa estan comprometidos ou suxeitos & contratos suman
198 milléns dos 265 milléns, o que é como dicir que o0 74% do orzamento xa esta asignado de
inicio sen posibilidade de emendar sen que signifique alteracidns contractuais, e posiblemente
de facelo, penalizaciéns economicas. Unha correcta e permanente auditoria das concesions
publicas, feita con tempo e con criterio de prevalencia do interese publico seguro permitiria
aforrar unha gran cantidade de recursos no capitulo 2 e polo tanto adicar recursos as
prioridades aqui descritas, cousa que, ao noso xuizo non existe nin se pretende implantar,
convertindo a cidade nun “coto privado” das concesionarias municipais que ano tras ano
incrementar o custo do servizo sen unha mellora analoga do mesmo.

Si se poderia actuar, ao noso entender, nas recurrentes partidas existentes no proxecto
orzamentario que ano tras ano permanecen sen executar pero que, salvando as inversions
explicitadas no capitulo de investimentos, son partidas que non permitirian, polo seu importe,
artellar a propostas de gasto que o noso grupo municipal explicita nesta emenda de
devolucion.

EN CANTO AOS INGRESOS PREVISTOS NO ORZAMENTO:

2019 foi un ano de conxelaciéon impositiva non porque non existise un criterio de suba do IPC
por parte do Ministerio, que si existia, sendon exclusivamente polo criterio arbitrario de
oportunismo electoral. Deciamos nas emendas as ordenanzas fiscais para o 2020 que
“empregar como excusa a taxa de referencia de crecemento do PIB de medio prazo para 2020
(que figura no Boletin Oficial do Congreso dos Deputados do 13 de xullo de 2017) e que
establece na regra de gasto para o periodo 2018-2020 unha tasa de referencia nominal anual
do 2,4 para 2018, 2,7 para 2019 e 2,8 para 2020) é cando menos para nés sintomatico disto,
porque non se sostén a conxelacién de 2019 cando o mesmo indice indicaba unha suba do 2,7
para ese ano, feito que non se produxo claramente cunha intencionalidade electoralista e
pouco coherente co criterio que agora se expdn para a suba impositiva para o vindeiro ano
. 2020." Froito destas politicas no proxecto orzamentario de 2020 temos un incremento no
recadado do 3,98% nos impostos directos € no IRPF cedido o que ven a confirmar que neste
2020 hi unha maior carga impositiva aos vigueses e viguesas.
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Neste senso € especialmente preocupante a escalada sostida da suba do IBI en Vigo, que, a
ritmo de 1% cada exercicio, é froito de non querer abordar a necesidade de reducir o tipo
(algo que o Concello si pode facer) para evitar esa tendencia ascendente ao maximo legal que
marca o ministerio de facenda (1,1%). Para Marea de Vigo neste capitulo deberia o orzamento
ter unha diminucion de aplicarse o criterio argumentado polo noso grupo municipal de
reduccion do tipo de gravame para os bens urbanos, rusticos e BICE's (que aumentaron
incomprensiblemente en Vigo no ultimo lustro do 0,804 ao 0,901% para os urbanos, do 0,3%
ao 0,677% nos rusticos e do 0,804% ao 0,831% nos especiais). Este imposto supén o 26,75%
dos ingresos do orzamento e ven sendo histéricamente o imposto mais oneroso para as

familias viguesas.
EN CANTO AO CAPITULO DE GASTOS:

Deciamos antes que a maior parte do gasto contido neste proxecto orzamentario esta xa
constrefiido a concesidns, contratos e compromisos que seguramente fundamentaran a non
aceptacion das emendas que plantexemos dende a oposicién. Por desgraza non existiu un
proposito de emenda do goberno en funcidéns dos criterios limitantes do teito de gasto das
administracions publicas locais que permitirian, por exemplo, empregar gran parte dos mais de
50 millons de euros do remanente de tesoureria que Vigo ten actualmente en caixa, en
proxectos expansivos de gasto social que precisa unha cidade en situacién de precrise
evidente. Recursos por certo, sensiblemente mermados pola asuncion finalmente da débeda do
Auditorio Mar de Vigo, asuncion de recursos que dixemos non tifian en conta os orzamentos de

2019.

Seguimos como deciamos na emenda aos orzamentos anteriores a denunciar que este e outros
proxectos orzamentarios presentados parecen “non ter analizado en que momento se atopa a
cidade de Vigo en canto a estabilidade, calidade e creacion de emprego, en canto as
necesidades reais dos barrios, as dotaciéns existentes e a prevision de futuras e,
especialmente, de como dar cobertura en canto a recursos publicos as miles de familias en
risco de exclusion social na cidade que diariamente abarrotan as dependencias municipais en
busca de axudas sociais.” Para o ano 2020, as previsions de emprego, a situacion de sectores
industriais esenciais na economia local, fan esta apreciacion absolutamente central no deseno

orzamentario.

O grupo municipal da Marea de Vigo si quere plantexar unha serie de cuestions que
consideramos tiflan que conter este proxecto de orzamento e que xustifican a nosa emenda a

totalidade:

GRUPO MUNICIPAL MIXTO
Praza do Rei, - Planta 8- 36202 Vigo
TIf. 986 810 120- madbil: 638 710 418- ofi.marea@vigo.org




Marea de Vigo-Son En Comiin

GRUPO MUNICIPAL MIXTO

Concello de Vigo

PARTIDAS QUE SE MINORARIAN

PARTIDA A
PARTIDA NOME . ] PARTIDA AMINORAR MOTIVO
1532 g:g;gg#g: FEENICA LE 144000 50.000 Inexecucién reiterada nos orzamentos
2270600 : anteriores
Reduccion dun 50% do custo do
3260 PROGRAMA EDUCATIVO AULAS 2.046.000.00 programa ao non ser comperentencia
2279916 INTERNACIONAIS ! ' ! 1.023.000 local as becas educativas e conveniar
coa Xunta a asuncién do 50% do
programa
3380 CABALGATA DE REIS : s : ;
2260901 185.000,00 100.000 Consideramos moi excesivo o importe
para un evento (nico
3380 FESTAS DE VIGO ) o
2260906 1.900.000,00 900.000 Rec?lr_r]ensmn do gasto en concertos e
revision do caché dos artistas
3380 CONV.ANTROIDO,Agrup.Centros ; . ; .
4800002 Culturales e Dp. e F.P 85.000,00 50.000 Consideramos moi excesivo o importe
para un evento Unico
4310 PROGRAMA DE DECORACION Y 930.057.00
2279900 ANIMACION NADAL ) d 400.000 Consideramos moi excesivo o importe
4310 INSTALACION E MANTEMENTO 515.000.00
2279901 DO ALUMEADO DE NADAL ’ ! 200.000 Consideramos moi excesivo o importe
4320 PROMOCION TURISTICA . ;
2279902 DESTINOS RUTAS AEREAS 2.855.200,00 2.855.200 NOQ existe a dia de hoxe conltrato
algun que sustente esta partida
9120 GASTOS ORGANOS DE 200.000.00
2260100 GOBERNO ' 5 100.000 Consideramos moi excesivo o importe
9240 COOPERACION FINAN. MIN. . . -
7200001 | INTERIOR, ARREGLO C.G.cviL | 100-000.00 100.000 Nof:existe competoticia FeLnicipgl
que sostena esta actuacion
3331 CONVENIO PROMOCION Non ten que manterse un convenio
CULTURAL AUDITORIO MAR DE 500.000 500.000 directo de programacion herdado da
4700002 £ . - :
VIGO concesionaria anterior sen motivo
TOTAL A
MINORAR 6.278.200

De ter sido proxectado no orzamento, e tendo en conta a necesidade de poder empregar mais
recursos na execucion das OPES pendentes con outro tipo de recursos este proxecto poderia
conter mais de 6 millons de euros para partidas como por exemplo:
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PARTIDA A

PARTIDA NOME INCREMENTAR MOTIVO
Necesidade de afrontar aumento
AXUDAS A FAMILIAS E FONDO DE 500.000 ante a demanda existente e cambio
EXISTENTE | EMERXENCIA DESHAUCIOS ' do baremo econdmico na seguinte
convocatoria
Necesidade de afrontar aumento
AXUDA ALUGUEIRO VIVENDA, ante a demanda existente e cambio
EXERTENTE ALIMENTOS, C.ENERXETICA 840000 do baremo econdémico na seguinte
convocatoria
Necesidade de afrontar aumento
ante a demanda existente e cambio
EXISTENTE | BOLSAS COMEDOR, LIBROS 500.000 do baremo ecanémico na seguinte
convocatoria
O importe actual é claramente
EXISTENTE | ACHEGA AO M.A.R.C.O. 500.000 insuficiente para o desempefio
cultural do museo
HOYA CONVENIO FEDERACION VECINAL | 80.000 Recuperar o convenio extinguido
PARTIDA ; gnllateralmente polo concello
NOVA CONCURSO PUBLICO E necesario que se tramite este
PROGRAMACION AUDITORIO MAR | 500.000 importe mediante concurso e non
PARTIDA ;
DE VIGO convenio
. Para a adquisicion de vivendas de
NOVA ADQUISICION VIVENDAS PARQUE A A :
PARTIDA EMERXENCIA SOCIAL 1.348.200 Eg}:gxencm social xestionadas polas
NOVA ESTUDO REMUNICIPALIZACION Un estude que permita a valoracion
PARTIDA | SERVIZOS PUBLICOS 30.000 EEstinla da vishilidads g
remunicipalizacion de servizos.
AXUDAS PARA A AXUDA A
NOVA . Programa novo para empresas de
CREACION DE EMPRESAS 1.000.000 : -
PARTIDA SOCIAIS E COOPERATIVAS economia social e emprego
NOVA PROGRAMA MELLORA VIAIS 1.000.000 Programa propio do concello
PARTIDA RURAL E PERIFERIA DA CIDADE i : analogo ao da deputacion.
Total novos importes 6.278.200

Lamentablemente estas e outras propostas que foron plantexadas por diversos colectivos
sociais non foron tidos en conta polo que

Por todas estas cuestidns aqui expostas:
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SOLICITAMOS AO PLENO DO CONCELLO DE VIGO:

Baixo os criterios que substancian esta emenda & totalidade, a DEVOLUCION DA
PROPOSTA DE ORZAMENTO XERAL DO CONCELLO DE VIGO PARA O ANO 2020 a
Xunta de Goberno Local para a apertura dun novo periodo de elaboracion do mesmo
con criterios participativos, de informacion puablica e elaboracion do proxecto
orzamentario coas prioridades antes descritas.

En Vigo, a 07 de novembro do 2019
Asinado:
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Rubén Pérez Correa
Voceiro do Grupo Municipal Mixto
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